41

Доклад Департамента социальной защиты, 
опеки и попечительства, труда и занятости Орловской области
об осуществлении и эффективности государственного надзора 
и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных 
для исполнения предписаний и составления протоколов, 
а также регионального государственного контроля (надзора) 
в сфере социального обслуживания граждан 
за 2019 год
1. Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности 
Надзор и контроль за приемом на работу инвалидов 
в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, 
выдачи обязательных для исполнения предписаний 
и составления протоколов

Согласно Указу Губернатора Орловской области от 28 сентября 2018 года № 610 «О структуре исполнительных органов государственной власти Орловской области», сведениям из Единого государственного реестра юридических лиц Департамент социальной защиты, опеки и попечительства, труда и занятости Орловской области (далее также – Департамент) с 19 апреля 2019 года является правопреемником Департамента социальной защиты населения, опеки и попечительства Орловской области, Управления труда 
и занятости Орловской области (далее также – Управление).
В связи с этим, в отчетном периоде полномочия по надзору и контролю 
до 19 апреля 2019 года осуществлялись Управлением труда и занятости Орловской области (на основании Положения об Управлении труда и занятости Орловской области, утвержденного постановлением Правительства Орловской области от 13 января 2015 года № 11), а после 19 апреля 2019 года – Департаментом социальной защиты, опеки и попечительства, труда и занятости Орловской области (на основании Положения о Департаменте социальной защиты, опеки и попечительства, труда и занятости Орловской области, утвержденного постановлением Правительства Орловской области от 10 декабря 2018 года № 509).

Согласно пунктам 6, 13 части 1 статьи 7.1-1 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения 
в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости населения) органы государственной власти субъектов Российской Федерации в области содействия занятости населения в отношении юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей осуществляют надзор и контроль 
за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты 
с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов, принимают меры по устранению обстоятельств и причин выявленных нарушений законодательства о занятости населения и восстановлению нарушенных прав граждан. 

Данная государственная функция в отчетном периоде исполнялась 
в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ 
«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее также – Федеральный закон № 294-ФЗ), частью 5 статьи 7.1-1 Закона о занятости населения, согласно которой исполнение государственных функций в области содействия занятости населения осуществляется органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии 
с федеральными государственными стандартами государственных функций, приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации 
от 30 апреля 2013 года № 181н «Об утверждении федерального государственного стандарта государственной функции надзора и контроля 
за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний 
и составления протоколов», постановлением Правительства Орловской области от 13 декабря 2018 года № 526 «Об утверждении Порядка организации 
и осуществления на территории Орловской области надзора и контроля 
за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний 
и составления протоколов», административным регламентом исполнения Управлением труда и занятости Орловской области государственной функции надзора и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов, утвержденным приказом Управления труда и занятости Орловской области от 1 октября 2013 года № 129 (внесен 
в реестр нормативных правовых актов органов исполнительной государственной власти специальной компетенции Орловской области 
3 октября 2013 года № 229/2013, опубликован в государственной специализированной информационной системе «Портал Орловской области – публичный информационный центр» (http://orel-region.ru) 4 октября 2013 года), административным регламентом исполнения Департаментом социальной защиты, опеки и попечительства, труда и занятости Орловской области государственной функции надзора и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов, утвержденным приказом Департамента от 14 мая 2019 года № 156 (внесен 
в реестр нормативных правовых актов органов исполнительной государственной власти специальной компетенции Орловской области 15 мая 2019 года № 136/2019, опубликован в государственной специализированной информационной системе «Портал Орловской области – публичный информационный центр» (http://orel-region.ru) 20 мая 2019 года).  

В отчетном периоде проверки проводились на основании плана проведения проверок на 2019 год, утвержденного Управлением труда 
и занятости Орловской области 26 октября 2018 года и согласованного 
с прокуратурой Орловской области в установленном порядке.

Обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежат проверке, установлены федеральным и региональным законодательствами 
и обязательны для исполнения:
согласно статьям 20 и 21 Федерального Закона от 24 ноября 1995 года
№ 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (далее также – Закон о социальной защите инвалидов) законодательством субъекта Российской Федерации устанавливается квота для приема на работу инвалидов:

– работодателям, численность работников которых превышает 
100 человек, в размере от 2 до 4 процентов среднесписочной численности работников;

– работодателям, численность работников которых составляет не менее чем 35 человек и не более чем 100 человек, – в размере не выше 3 процентов среднесписочной численности работников. Статья 24 Закона о социальной защите инвалидов обязывает работодателей создавать или выделять рабочие места для трудоустройства инвалидов в соответствии с установленной квотой.
Во исполнение статьи 21 Закона о социальной защите инвалидов принят Закон Орловской области от 6 декабря 2007 года № 726-ОЗ «О квотировании рабочих мест для трудоустройства инвалидов в Орловской области», 
в соответствии с которым обязательная квота устанавливается работодателям, осуществляющим деятельность на территории Орловской области, численность работников которых составляет не менее чем 35 человек. 

Квота устанавливается работодателям:

численность работников которых превышает 100 человек – в размере 
4 процентов среднесписочной численности работников;

численность работников которых составляет не менее чем 35 человек 
и не более чем 100 человек – в размере 3 процентов среднесписочной численности работников.
Минимальное количество специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов в пределах установленной квоты определено постановлением Правительства Орловской области от 29 апреля 2010 года 
№ 121 «Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов», принятым во исполнение статьи 22 Закона 
о социальной защите инвалидов.
Механизм установления в организациях независимо от организационно-правовых форм и форм собственности квоты для приема на работу инвалидов 
и минимального количества специальных рабочих мест для инвалидов утвержден постановлением Правительства Орловской области от 30 сентября 2015 года № 444 «Об утверждении Порядка проведения специальных мероприятий для предоставления инвалидам гарантий трудовой занятости 
на территории Орловской области».
Согласно части 3 статьи 25 Закона о занятости населения работодатели обязаны ежемесячно представлять органам службы занятости информацию 
о созданных или выделенных рабочих местах для трудоустройства инвалидов 
в соответствии с установленной квотой для приема на работу инвалидов, выполнении квоты для приема на работу инвалидов. Частью 8 статьи 3 Закона Орловской области от 6 декабря 2007 года № 726-ОЗ «О квотировании рабочих мест для трудоустройства инвалидов в Орловской области» определено, что данная информация представляется в порядке, определяемом Правительством Орловской области. Во исполнение данной нормы было принято постановление Правительства Орловской области от 18 ноября 2014 года № 348 «Об утверждении Порядка представления информации о созданных или выделенных рабочих местах для трудоустройства инвалидов в соответствии 
с установленной квотой для приема на работу инвалидов, включая информацию о локальных нормативных актах, содержащих сведения о данных рабочих местах, выполнении квоты для приема на работу инвалидов» (далее также – Постановление № 348, информация о выполнении квоты для приема на работу инвалидов).
В отчетном периоде до 19 апреля 2019 года действовал приказ Управления труда и занятости Орловской области от 27 июня 2018 года № 110 «Об утверждении Перечня нормативных правовых актов и их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора) за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов 
в Орловской области», затем был принят приказ Департамента социальной защиты, опеки и попечительства, труда и занятости Орловской области от 29 апреля 2019 года № 137 «Об утверждении Перечня нормативных правовых актов и их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора) за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты 
с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов в Орловской области» (далее – Приказ, Перечень актов). Доступные для скачивания Приказ, Перечень актов, а также тексты всех нормативных правовых актов из перечня размещены 
в установленном порядке в разделе «Департамент социальной защиты, опеки 
и попечительства, труда и занятости Орловской области» государственной специализированной информационной системы «Портал Орловской области - публичный информационный центр» (гиперссылка: https://orel-region.ru/index.php?head=6&part=73&unit=318&op=8&in=308&dop=219#view). Признаков коррупциогенности в них не выявлено.
Региональный государственный контроль (надзор) 

в сфере социального обслуживания граждан

Перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования по предоставлению социальных услуг, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления государственного контроля (надзора) за соблюдением законодательства о социальном обслуживании,                и тексты указанных нормативных правовых актов размещены в свободном доступе на официальном сайте государственной специализированной информационной системы «Портал Орловской области – публичный информационный центр» (гиперссылка: https://orel-region.ru/index.php?head=6&part=73&unit=318&op=8&in=314) и на официальном сайте Департамента социальной защиты населения, опеки и попечительства, труда и занятости Орловской области в сети Интернет (гиперссылка: http://dszn57.ru/index.php/fz-ob-osnovakh-sotsialnogo-obsluzhivaniyagrazhdan-v-rf).

В ходе осуществления государственного контроля (надзора) в сфере социального обслуживания осуществляется проверка соблюдения поставщиками социальных услуг положений следующих нормативных правовых актов: 

Федеральный закон от 28 декабря 2013 г. № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ 
«О государственной социальной помощи»;

Закон Орловской области от 25 декабря 2013 года № 1582-ОЗ «Об отдельных отношениях в сфере оказания государственной социальной помощи в Орловской области»; 

Закон Орловской области от 8 декабря 2014 года № 1704 «Об утверждении перечня социальных услуг, предоставляемых поставщиками социальных услуг 
в Орловской области»;

постановление Правительства Орловской области от 14 февраля 2014 года № 48 «Об утверждении Положения об условиях, размерах, порядке назначения и выплаты государственной социальной помощи малоимущим семьям 
и малоимущим одиноко проживающим гражданам в Орловской области 
и Положение об условиях, размере, порядке назначения и выплаты государственной социальной помощи на основании социального контракта малоимущим семьям и малоимущим гражданам в Орловской области»;  

постановление Правительства Орловской области от 5 декабря 2014 года № 366 «Об утверждении норм питания в организациях социального обслуживания граждан, находящихся в ведении Орловской области»;

постановление Правительства Орловской области от 1  апреля 2019 года № 181 «Об утверждении норм питания в организациях социального обслуживания граждан, находящихся в ведении Орловской области»;

постановление Правительства Орловской области от 22 декабря 2014 года № 388 «Об утверждении нормативов обеспечения площадью жилых помещений при предоставлении социальных услуг организациями социального обслуживания граждан, находящимися в ведении Орловской области»;

постановление Правительства Орловской области от 22 июля 2019 года 
№ 410 «Об утверждении нормативов обеспечения площадью жилых помещений при предоставлении социальных услуг организациями социального обслуживания граждан, находящимися в ведении Орловской области»;

постановление Правительства Орловской области от 26 декабря 2014 года № 429 «Об утверждении нормативов обеспечения мягким инвентарем при предоставлении социальных услуг организациями социального обслуживания граждан, находящимися в ведении Орловской области»;

постановление Правительства Орловской области от 26 апреля  2019 года № 246 «Об утверждении нормативов обеспечения мягким инвентарем при предоставлении социальных услуг организациями социального обслуживания граждан, находящимися в ведении Орловской области»;

постановление Правительства Орловской Области от 29 декабря 2014 года № 441 «Об утверждении размера платы за предоставление социальных услуг 
и Порядка ее взимания на территории Орловской области»;

приказ Департамента здравоохранения и социального развития Орловской области от 20 ноября 2014 года № 1117 «Об обеспечении бесплатного доступа 
к информации о поставщиках социальных услуг, предоставляемых ими социальных услугах, видах социальных услуг, сроках, порядке и об условиях их предоставления, о тарифах на эти услуги, в том числе через средства массовой информации, включая размещение информации на официальных сайтах в сети «Интернет»;

приказ Департамента здравоохранения и социального развития Орловской области от 25 декабря 2014 года № 1273 «Об утверждении Порядка предоставления социальных услуг в полустационарной форме социального обслуживания в реабилитационно-спортивном центре инвалидов»;

приказ Департамента социальной защиты населения, опеки 
и попечительства Орловской области от 5 мая 2015 года № 114 «Об утверждении порядка предоставления социальных услуг в форме социального обслуживания на дому»;

приказ Департамента социальной защиты населения, опеки 
и попечительства, труда и занятости Орловской области от 17 июля 2019 года № 317 «Об утверждении порядка предоставления социальных услуг в форме социального обслуживания на дому»;

приказ от 13 ноября 2015 года № 410 «О внесении изменений в приказ Департамента социальной защиты населения, опеки и попечительства Орловской области от 12 мая 2015 года № 123 «Об утверждении Порядка предоставления социальных услуг в стационарной форме социального обслуживания»;

приказ Департамента социальной защиты, опеки и попечительства Орловской области от 23 марта 2016 года № 80 «О внесении изменений 
в приказ Департамента социальной защиты населения, опеки и попечительства Орловской области от 12 мая 2015 года 123 «Об утверждении Порядка предоставления социальных услуг в стационарной форме социального обслуживания»;

приказ Управления по тарифам и ценовой политике Орловской области 
от  11 августа 2016 года № 1149-т «Об утверждении тарифов на социальные услуги, предоставляемые гражданам государственными организациями социального обслуживания в Орловской области в форме социального обслуживания на дому»;

приказ Управления по тарифам и ценовой политике Орловской области 
от 6 марта 2017 года № 36-т «Об утверждении тарифов на социальные услуги, предоставляемые гражданам бюджетным учреждением Орловской области «Областной реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями» в полустационарной форме социального обслуживания»;

приказ Управления по тарифам и ценовой политике Орловской области 
от 6 марта 2017 года № 35-т «Об утверждении тарифов на социальные услуги, предоставляемые гражданам бюджетным учреждением Орловской области «Реабилитационно-спортивный центр инвалидов имени Б.М. Павленко» 
в полустационарной форме социального обслуживания»;

приказ Управления по тарифам и ценовой политике Орловской области 
от 16 октября 2017 года № 333-т «Об утверждении тарифов на социальные услуги, предоставляемые гражданам бюджетным учреждением Орловской области-Центрами социальной профилактики и реабилитации инвалидов 
в стационарной форме социального обслуживания»;

приказ Управления по тарифам и ценовой политике Орловской области 
от 28 сентября 2017 года № 311-т «Об утверждении тарифов на социальные услуги, предоставляемые гражданам бюджетными стационарными учреждениями социального обслуживания Орловской области - геронтологическими центрами в стационарной форме социального обслуживания;

приказ Управления по тарифам и ценовой политике Орловской области 
от 7 июня 2019 года № 241-т «Об утверждении тарифов на социальные услуги, предоставляемые гражданам в стационарной форме социального обслуживания поставщиками социальных услуг в Орловской области – психоневрологическими интернатами»;

приказ Управления по тарифам и ценовой политике Орловской области 
от 22 января 2019 года № 9-т «Об утверждении тарифов на социальные услуги, предоставляемые гражданам стационарными организациями социального обслуживания Орловской области домами – интернатами для престарелых 
и инвалидов в стационарной форме социального обслуживания»;

приказ Управления по тарифам и ценовой политике Орловской области 
от 12 октября 2017 года № 325-т «Об утверждении тарифов на социальные услуги, предоставляемые гражданам бюджетными стационарными учреждениями Орловской области – домами-интернатами для граждан пожилого возраста и инвалидов в стационарной форме социального обслуживания»;

приказ Управления по тарифам и ценовой политике Орловской области от 26 октября 2017 № 337-т «Об утверждении тарифов на социальные услуги, предоставляемые гражданам бюджетным учреждением Орловской области «Ивановский специальный дом-интернат для престарелых и инвалидов» 
в стационарной форме  социального обслуживания»;

приказ Управления по тарифам и ценовой политике Орловской области 
от 22 января 2019 № 10-т «Об утверждении тарифов на социальные услуги, предоставляемые гражданам в стационарной форме социального обслуживания Орловской области центрами социальной адаптации для лиц без определенного места жительства и занятий».
Признаков коррупциогенности в данных нормативных правовых актах не выявлено.
2. Организация государственного контроля (надзора), муниципального контроля
а) сведения об организационной структуре и системе управления органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля.
В отчетном периоде в соответствии с Положением об Управлении труда и занятости Орловской области, утвержденным постановлением Правительства Орловской области от 13 января 2015 года № 11, Управление 
до 19 апреля 2019 года являлось органом исполнительной государственной власти специальной компетенции Орловской области, осуществляющим нормативное правовое регулирование, правоприменительные функции, а также надзор и контроль в сфере содействия занятости населения. Структурными подразделениями Управления являлись отделы. В соответствии с указом Губернатора Орловской области от 23 декабря 2014 года № 531 
«Об утверждении структуры и штатного расписания Управления труда 
и занятости Орловской области» в структуре Управления был сформирован отдел трудовой миграции и исполнения контрольных функций, одной из функций которого являлось осуществление контрольно-надзорной деятельности. 
Согласно Указу Губернатора Орловской области от 28 сентября 2018 года № 610 «О структуре исполнительных органов государственной власти Орловской области» Департамент социальной защиты, опеки и попечительства Орловской области, а также Управление труда и занятости Орловской области прекратили деятельность. Полномочия по осуществлению контроля (надзора) перешли по правопреемственности Департаменту социальной защиты, опеки 
и попечительства, труда и занятости Орловской области. Согласно Указу Губернатора Орловской области от 10 декабря 2018 года № 795 «Об утверждении структуры и штатного расписания Департамента социальной защиты, опеки и попечительства, труда и занятости Орловской области» 
в структуре Департамента сформирован отдел государственного, ведомственного контроля и трудовой миграции, который подчиняется заместителю руководителя Департамента. Функции данного отдела определены постановлением Правительства Орловской области от 18 марта 2019 года 
№ 140 «Об утверждении Положения об отделе государственного, ведомственного контроля и трудовой миграции Департамента социальной защиты, опеки и попечительства, труда и занятости Орловской области» (далее – Положение); 

б) перечень и описание видов государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля.
Согласно Положению отдел осуществляет:

– надзор и контроль за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов (далее также – контроль (надзор) за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты). Надзор и контроль осуществляется в отношении работодателей Орловской области, которым установлена квота для приема на работу инвалидов. Предметом государственного контроля (надзора) является контроль 
за соблюдением работодателями законодательства в области занятости населения и квотирования рабочих мест для приема на работу инвалидов. Государственная функция исполняется путем проведения проверок: плановых (выездных, документарных) и внеплановых (выездных, документарных). Кроме того, во исполнение статей 8.2 и 8.3 Федерального закона от 26 декабря 
2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля» в отчетном периоде большое внимание уделялось проведению мероприятий, направленных на профилактику нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований в области квотирования рабочих мест для приема на работу инвалидов;

– региональный государственный контроль (надзор) в сфере социального обслуживания граждан. Предмет контроля: контроль 
за качеством оказываемых государственных услуг (выполняемых работ) подведомственными Департаменту государственными учреждениями Орловской области, полнотой и качеством осуществления ими переданных полномочий. Контроль осуществляется путем организации и проведения  
в порядке, установленном Федеральным законом от 26 декабря 2008 года 
№ 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» плановых (документарных и (или) выездных) 
и внеплановых (документарных и (или) выездных) проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих социальное обслуживание. 

Также в соответствии с возложенными функциями отдел контроля:

– разрабатывает, готовит к утверждению и последующему размещению на официальном сайте Департамента в сети «Интернет» либо иным доступным способом, ежегодные планы проведения плановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей; 
– готовит в установленном порядке приказы Департамента 
о проведении проверок (плановой/внеплановой, документарной/выездной) юридических лиц, индивидуальных предпринимателей; 
– готовит в установленном порядке заявления о согласовании проведения внеплановой выездной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя с органами прокуратуры; 
          – оформляет в установленном порядке результаты проведенных проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей; 
– выдает в установленном порядке юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям предписания об устранении выявленных в ходе проверки нарушений (далее – предписание); осуществляет контроль 
за выполнением предписаний юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями; 
– в случае выявления признаков административных правонарушений  составляет протоколы об административном правонарушении;

– выполняет иные функции, предусмотренные действующим законодательством;
в) наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок организации и осуществления видов государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля.
Исполнение государственной функции надзора и контроля 
за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты 
с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов осуществляется на основании: 

Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; 
пунктов 6, 13 части 1 статьи 7.1-1. Закона о занятости населения, согласно которым к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области содействия занятости населения относится осуществление надзора и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов, принятие мер 
по устранению обстоятельств и причин выявленных нарушений законодательства о занятости населения и восстановлению нарушенных прав граждан;

части 2 статьи 13 Закона о занятости населения, согласно которой квота для приема на работу инвалидов устанавливается в соответствии 
с Федеральным законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»;

части 1 статьи 5.42 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), согласно которой неисполнение работодателем обязанности по созданию или выделению рабочих мест для трудоустройства инвалидов в соответствии с установленной квотой для приема на работу инвалидов, а также отказ работодателя в приеме 
на работу инвалида в пределах установленной квоты влечет наложение административного штрафа на должностных лиц;

статьи 19.7 КоАП РФ, согласно которой непредставление или несвоевременное представление, представление не в полном объеме, или 
в искаженном виде в государственный орган (должностному лицу) сведений (информации), представление которых предусмотрено законом, влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных 
и юридических лиц;

пункта 87 части 2 статьи 28.3 КоАП РФ, согласно которому протоколы 
об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.42 
и 19.7 КоАП РФ, вправе составлять должностные лица органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих полномочия 
в области содействия занятости населения;
статьям 20 и 21 Федерального закона от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ 
«О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», согласно которым работодателям, численность работников которых превышает 100 человек, законодательством субъекта Российской Федерации устанавливается квота для приема на работу инвалидов в размере от 2 до 4 процентов среднесписочной численности работников; работодателям, численность работников которых составляет не менее чем 35 человек и не более чем 100 человек, – в размере 
не выше 3 процентов среднесписочной численности работников;
статьи 22 Федерального закона от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ 
«О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», согласно которой для каждого предприятия, учреждения, организации в пределах установленной квоты для приема на работу инвалидов органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации устанавливается минимальное количество специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов;

статьи 24 Федерального закона от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ 
«О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», согласно которой работодатели в соответствии с установленной квотой для приема на работу инвалидов обязаны: создавать или выделять рабочие места для трудоустройства инвалидов и принимать локальные нормативные акты, содержащие сведения 
о данных рабочих местах, предоставлять в установленном порядке информацию, необходимую для организации занятости инвалидов;

части 5 статьи 7.1-1 Закона о занятости населения, согласно которой исполнение государственных функций в области содействия занятости населения осуществляется органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с федеральными государственными стандартами государственных функций;
приказа Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 30 апреля 2013 года № 181н «Об утверждении федерального государственного стандарта государственной функции надзора и контроля 
за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний 
и составления протоколов»;

Закона Орловской области от 6 декабря 2007 года № 726-ОЗ 
«О квотировании рабочих мест для трудоустройства инвалидов 
в Орловской области»;
постановления Правительства Орловской области от 13 декабря 2018 года № 526 «Об утверждении Порядка организации и осуществления 
на территории Орловской области надзора и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов»;
постановления Правительства Орловской области от 29 апреля 2010 года 
№ 121 «Об установлении минимального количества специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов», которое определяет минимальное количество специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов предприятиям, организациям и учреждениям в пределах установленной квоты;

постановления Правительства Орловской области от 18 ноября 2014 года 
№ 348 «Об утверждении Порядка представления информации о созданных или выделенных рабочих местах для трудоустройства инвалидов в соответствии 
с установленной квотой для приема на работу инвалидов, включая информацию 
о локальных нормативных актах, содержащих сведения о данных рабочих местах, выполнении квоты для приема на работу инвалидов»;
постановления Правительства Орловской области от 30 сентября 
2015 года № 444 «Об утверждении Порядка проведения специальных мероприятий для предоставления инвалидам гарантий трудовой занятости 
на территории Орловской области», которым установлен механизм установления в организациях независимо от организационно-правовых форм 
и форм собственности квоты для приема на работу инвалидов и минимального количества специальных рабочих мест;
постановления Правительства Орловской области от 13 января 2015 года 
№ 11 «Об утверждении Положения об Управлении труда и занятости Орловской области», согласно которому Управление осуществляло надзор 
и контроль за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты 
с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов;

приказа Управления труда и занятости Орловской области от 1 октября 2013 года № 129 «Об утверждении административного регламента исполнения Управлением труда и занятости Орловской области государственной функции надзора и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов»;
постановления Правительства Орловской области от 10 декабря 2018 года № 509 «Об утверждении Положения о Департаменте социальной защиты, опеки и попечительства, труда и занятости Орловской области», согласно которому Департамент является органом исполнительной государственной власти специальной компетенции Орловской области, осуществляющим функции 
по контролю (надзору) в сфере содействия занятости населения;

постановления Правительства Орловской области от 18 марта 2019 года № 140 «Об утверждении Положения об отделе государственного, ведомственного контроля и трудовой миграции Департамента социальной защиты, опеки и попечительства, труда и занятости Орловской области», 
в соответствии с которым надзор и контроль за приемом на работу инвалидов 
в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов является функцией данного отдела;
административным регламентом исполнения Департаментом социальной защиты, опеки и попечительства, труда и занятости Орловской области государственной функции надзора и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов, утвержденным приказом Департамента от 14 мая 2019 года № 156;
ежегодного плана проведения проверок юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей на 2019 год, утвержденного Управлением труда и занятости Орловской области 25 октября 2018 года 
и согласованного с прокуратурой Орловской области в установленном порядке.
Правовую основу деятельности по осуществлению регионального государственного контроля в сфере социального обслуживания 
на территории Орловской области составляют: 

Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; 
постановление Правительства Орловской области от 21 ноября 2014 года № 358 «Об утверждении Порядка организации осуществления регионального государственного контроля (надзора) в сфере социального обслуживания граждан в Орловской области»; 
постановление Правительства Орловской области от 10 декабря 2018 года № 509 «Об утверждении Положения о Департаменте социальной защиты населения, опеки и попечительства, труда и занятости Орловской области»; 
постановление Правительства Орловской области от 18 апреля 2019 года № 140 «Положение об отделе государственного, ведомственного контроля и трудовой миграции Департамента социальной защиты, опеки 
и попечительства, труда и занятости Орловской области»; 
приказ Департамента социальной защиты, опеки и попечительства, труда и занятости Орловской области от 17 июня 2019 года № 242 «Об утверждении административного регламента исполнения Департаментом социальной защиты, опеки и попечительства, труда и занятости Орловской области государственной функции по региональному государственному контролю (надзору) в сфере социального обслуживания граждан»;
г) информация о взаимодействии органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля при осуществлении соответствующих видов государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля 
с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия.
На этапе планирования мероприятий по осуществляемым видам государственного контроля (надзора) осуществлялось взаимодействие 
с прокуратурой Орловской области по согласованию ежегодного плана проверок, а также решений о проведении внеплановых проверок в рамках исполнения государственной функции по региональному государственному контролю (надзору) в сфере социального обслуживания граждан в соответствии с требованиями Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ 
«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

В отчетном периоде взаимодействие Департамента с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля осуществлялось только по виду контроля (надзора): надзор и контроль 
за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний 
и составления протоколов. Такое взаимодействие осуществлялось по вопросу определения общих сроков проведения плановых проверок со следующими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля:

Департамент образования Орловской области;
Управление по обеспечению безопасности, законности, правопорядка 
и деятельности координационных органов Орловской области; 
Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Орловской области; 
Государственная инспекция труда в Орловской области;

Главное управление МЧС России по Орловской области;
д) сведения о выполнении отдельных функций при осуществлении видов государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля подведомственными органам государственной власти и органам местного самоуправления организациями с указанием их наименований, организационно-правовой формы, нормативных правовых актов, на основании которых указанные организации выполняют такие функции.
В соответствии с законодательством подведомственные учреждения Департамента, казенные учреждения Орловской области «Центр занятости населения района» и организации, включенные в реестр поставщиков социальных услуг, контрольно-надзорные функции не осуществляют;
е) сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц 
и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых 
к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок.
В отчетном периоде экспертные организации и эксперты к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок не привлекались. 
В соответствии с требованиями Федерального закона от 28 декабря 2013 года 
№ 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» проводится независимая оценка качества социальных услуг 
в порядке и в сроки, определенные указанным Федеральным законом.

3. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля.
а) сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля (планируемое и фактическое выделение бюджетных средств, расходование бюджетных средств, в том числе 
в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций).
Финансовое обеспечение осуществления государственного контроля(надзора) в отчетном периоде производилось в рамках финансирования деятельности Управления труда и занятости Орловской области, Департамента социальной защиты, опеки и попечительства Орловской области, затем – Департамента в целом. Финансовые средства федерального бюджета не предусмотрены;

б) данные о штатной численности работников органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности. 
Выполнение функции по надзору и контролю за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты до 19 апреля 2019 года было предусмотрено должностными обязанностями государственных гражданских служащих, замещающих следующие должности государственной гражданской службы Орловской области: начальник отдела трудовой миграции 
и исполнения контрольных функций Управления труда и занятости Орловской области, главный специалист отдела трудовой миграции и исполнения контрольных функций Управления труда и занятости Орловской области (всего две штатные единицы). После 19 апреля 2019 года выполнение данного вида контроля(надзора) было предусмотрено должностными обязанностями государственных гражданских служащих, замещающих следующие должности государственной гражданской службы Орловской области: начальник отдела государственного, ведомственного контроля и трудовой миграции Департамента социальной защиты, опеки и попечительства, труда и занятости Орловской области, главный специалист отдела государственного, ведомственного контроля и трудовой миграции Департамента социальной защиты, опеки и попечительства, труда и занятости Орловской области (всего две штатные единицы).

Численность работников отдела государственного, ведомственного контроля и трудовой миграции Департамента по выполнению функции  регионального государственного контроля (надзора) в сфере социального обслуживания составляет 3 штатных единицы: начальник отдела, два главных специалиста. Укомплектованность штатной численности составляет 100 %.
в) сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации.
Контроль (надзор) осуществлялся квалифицированными специалистами, имеющими высшее образование, обладающими знаниями и опытом работы 
в сфере занятости населения и социального обслуживания населения. Повышение их квалификации проводится в рамках общей системы подготовки государственных гражданских служащих области;
г) данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю.
По виду контроля(надзора) надзор и контроль за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний 
и составления протоколов:

в отчетном периоде проведено 14 проверок работодателей 
и 40 мероприятий без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями. Средняя нагрузка на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю составила 14 проверок работодателей и 40 мероприятий без взаимодействия 
с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, в том числе за I полугодие – 8 проверок и 10 мероприятий без взаимодействия 
с работодателями, за II полугодие – 6 проверок и 30 мероприятий без взаимодействия с работодателями;
по виду контроля (надзора): региональный государственный контроль (надзор) в сфере социального обслуживания граждан.

в отчетном периоде наряду с ведомственными проверками проведено 
8  проверок в форме государственного контроля (надзора) в сфере социального обслуживания граждан, в том числе за I полугодие – 4 проверки, за II полугодие – 4 проверки. Средняя нагрузка на одного работника по году составила 
2 проверки;
д) численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю.

Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю не привлекались;
4. Проведение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
  а) сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора) и муниципального контроля по соответствующим сферам деятельности, в том числе 
в динамике (по полугодиям).

По виду контроля(надзора) надзор и контроль за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний 
и составления протоколов:

в отчетном периоде исполнение государственной функции 
надзора и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты осуществлялось путем проведения плановых документарных проверок организаций, мероприятий по контролю, не требующих взаимодействия органа государственного контроля (надзора) с юридическими лицами 
и индивидуальными предпринимателями, а также путем исполнения мероприятий программы профилактики нарушений юридическими лицами 
и индивидуальными предпринимателями обязательных требований в области квотирования рабочих мест для приема на работу инвалидов на 2019 год.
За отчетный период проведены проверки соблюдения законодательства 
о занятости населения в части приема на работу инвалидов в пределах установленной квоты 14 работодателей города Орла и области (в том числе 
за I полугодие – 8 проверок, за II полугодие – 6 проверок). Проверки проводились на основании плана проведения проверок на 2019 год, утвержденного Управлением труда и занятости Орловской области 25 октября 2018 года.

По результатам проведения проверок были выданы 4 предписания 
в связи с выявлением следующих нарушений законодательства о квотировании рабочих мест для трудоустройства инвалидов:

1) нарушение статьи 21 Федерального закона от 24 ноября 1995 года 
№ 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» в части определения среднесписочной численности работников организации;

2) нарушение статьи 2 Закона Орловской области от 6 декабря 2007 года № 726-ОЗ «О квотировании рабочих мест для трудоустройства инвалидов 
в Орловской области» в части определения размера установленной квоты для приема на работу инвалидов;

3) нарушение Постановления № 348 в части правильности указания 
и расчета параметров квотирования в информации о выполнении квоты.

Все проверки, предусмотренные ежегодным планом проведения проверок на 2019 год, проведены. Фактов исполнения контрольных мероприятий за пределами сроков, предусмотренных утвержденным планом проверок, не имелось. 
Следует отметить, что уменьшение количества плановых проверок 
в 2019 году произошло в результате исключения из плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2019 год субъектов малого предпринимательства в связи с продлением моратория 
на проведение плановых проверок в отношении данных субъектов контроля (согласно статье 26.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», введенной Федеральным законом от 25 декабря 2018 года 
№ 480-ФЗ). Кроме того, реорганизация Департамента повлекла необходимость обновления региональных нормативных правовых актов, регулирующих исполнение данной контрольно-надзорной функции. 
Вместе с тем, общее количество проведенных контрольных мероприятий в текущем году не изменилось за счет проведения мероприятий 
по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями с выдачей предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований законодательства о квотировании рабочих мест для инвалидов.
Также в соответствии с Постановлением № 348 осуществлялся ежемесячный мониторинг выполнения работодателями города Орла и области законодательства о квотировании. Согласно отчетным данным, представленным работодателями, по итогам 2019 года обязанности по созданию (выделению) рабочих мест  в счет квоты выполнены работодателями области на 117,3 %, что на 1,5 % превышает аналогичный показатель 2018 года: 115,8 %. 
Кроме того, в отчетном периоде во исполнение статей 8.2 и 8.3 Федерального закона № 294-ФЗ были проведены мероприятия Программы профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований законодательства в области квотирования рабочих мест для приема на работу инвалидов на 2019 год, утвержденной приказом Управления труда и занятости Орловской области 
от 24 декабря 2018 года № 193 (далее также – программа профилактики). 
По виду контроля(надзора) региональный государственный контроль (надзор) в сфере социального обслуживания граждан: 

в 2019 году наряду с ведомственными проверками проведено 8 проверок в форме государственного контроля (надзора) в сфере социального обслуживания.

По итогам указанных проверок в деятельности 7 поставщиков социальных услуг выявлено 23 нарушения обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами 
(с указанием положений нормативных правовых актов) в сфере социального обслуживания:

В бюджетном учреждении Орловской области «Центр социального обслуживания населения Знаменского района» не соблюдались:

- неправильно определен период для расчета среднедушевого дохода, 
в доход не включены отдельные социальные выплаты (по учету доходов для определения размера платы за социальные услуги в соответствии с пунктом 11 Правил определения среднедушевого дохода для предоставления социальных услуг бесплатно, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 18 октября 2014 года № 1075).

В бюджетном стационарном учреждении социального обслуживания Орловской области «Ивановский специальный дом-интернат для престарелых и инвалидов» не соблюдались:

- нормативы питания по отдельным видам продуктов, установленные постановлением Правительства Орловской области от 5 декабря 2014 года 
№ 366 «Об утверждении норм питания в организациях социального обслуживания граждан, находящихся в ведении Орловской области»; 

- нормативы обеспечения мягким инвентарем, установленные постановлением Правительства Орловской области от 26 декабря 2014 года 
№ 429 «Об утверждении нормативов обеспечения мягким инвентарем при предоставлении социальных услуг организациями социального обслуживания граждан, находящимися в ведении Орловской области»;

- по размещению информации на официальном сайте в соответствии 
с частью 2 статьи 13 Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 442-ФЗ  «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» 
и Правилами организации деятельности организаций социального обслуживания, их структурных подразделений, утвержденными приказом Минтруда России от 24 ноября 2014 года  № 940н;  

- по учету доходов для определения размера платы за социальные услуги в соответствии с пунктом 11 Правил определения среднедушевого дохода для предоставления социальных услуг бесплатно, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 18 октября 2014 года № 1075. 

В бюджетном учреждении Орловской области «Комплексный центр социального обслуживания населения Сосковского района» не соблюдались:

- постановление Правительства Российской Федерации от 18 октября 2014 года № 1075 «Об утверждении Правил определения среднедушевого дохода для предоставления социальных услуг бесплатно" (в доход 
не включены отдельные социальные выплаты);
- пункт 56 Порядка предоставления социальных услуг в форме социального обслуживания на дому, утвержденного приказом Департамента социальной защиты населения, опеки и попечительства Орловской области 
от 5 мая 2015 года № 114 (нарушение сроков снятия граждан с обслуживания);

- пункта 2.2 Положения об условиях, размерах, порядке назначения 
и выплаты государственной социальной помощи малоимущим семьям 
и малоимущим одиноко проживающим гражданам Орловской области 
и Положения об условиях, размере, порядке назначения и выплаты государственной помощи на основании социального контракта малоимущим семья и малоимущим одиноко проживающим гражданам в Орловской области, утвержденного постановлением Правительства Орловской области 
от 14.02.2014 года № 48 (в случаях совместного проживания в одном домохозяйстве нескольких родственных семей или родственников, 
не входящих в состав семьи, сведения о ведении (неведении) совместного хозяйства, указанные в заявлении гражданина, не подтверждаются актом комиссионного обследования семьи (отсутствует соответствующая запись);

 В бюджетном стационарном учреждении социального обслуживания Орловской области «Каменский геронтологический центр» не соблюдались:   

- по организации питания проживающих с сахарным диабетом 
в соответствии с постановлением Правительства Орловской области 
от 5 декабря 2014 года № 366 «Об утверждении норм питания в организациях социального обслуживания граждан, находящихся в ведении Орловской области»;

- по обеспечению мягким инвентарем получателей социальных услуг 
в соответствии с нормами, утвержденными постановлением Правительства Орловской области от 26 декабря 2014 года № 429 «Об утверждении нормативов обеспечения мягким инвентарем при предоставлении социальных услуг организациями социального обслуживания граждан, находящихся 
в ведении Орловской области»;

- по учету доходов для определения платы за социальные услуги 
в соответствии с пунктом 11 Правил определения среднедушевого дохода для предоставления социальных услуг бесплатно, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 18 октября 2014 года № 1075;  

В бюджетном учреждении Орловской области «Реабилитационно-спортивный центр инвалидов имени Б. М. Павленко» выявлены нарушения обязательных требований:

- открытости и доступности информации (часть 2 статьи 13 Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» и пункта 22 Правил организации деятельности организаций социального обслуживания, 
их структурных подразделений, утвержденных приказом Минтруда России 
от 24 ноября 2014 года № 940н (выявлено несоответствие сведений, содержащихся в уведомлении о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности, требующих уведомления, которое учреждением не осуществлялось.     

В бюджетном учреждении Орловской области «Социально-реабилитационно-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Луч» Покровского района выявлены нарушения обязательных требований:

- нормативов питания (постановление Правительства Орловской области от 1 апреля 2019 № 181 «Об утверждении норм питания в организациях социального обслуживания граждан, находящихся в ведении Орловской области»);

- нормативов обеспечения мягким инвентарем (постановление Правительства Орловской области от 26 апреля 2019 года № 246 
«Об утверждении нормативов обеспечения мягким инвентарем при предоставлении социальных услуг организациями социального обслуживания граждан, находящихся в ведении Орловской области»;

- открытости и доступности информации (часть 2 статьи 13 Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации»);

- в индивидуальных программах предоставления социальных услуг отсутствуют печать и (или) подпись руководителя Учреждения, подпись законного представителя несовершеннолетнего получателя социальных услуг (приказ Минтруда России от 10 ноября 2014 года № 874н «О примерной форме договора о предоставлении социальных услуг, а также о форме индивидуальной программы предоставления социальных услуг»).     

В бюджетном учреждении Орловской области «Комплексный центр социального обслуживания населения Орловского района» выявлены нарушения обязательных требований:

- к  открытости и доступности информации, установленным часть 2 статьи 13 Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» и пунктом 22 Правил организации деятельности организаций социального обслуживания, их структурных подразделений, утвержденных приказом Минтруда России 
от 24 ноября 2014 года № 940н;

- к содержанию договора о предоставлении социальных, установленных статьей 17 Федерального закона от 28 декабря 20103 года № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации»;

- к определению среднедушевого дохода получателей социальных услуг, установленных постановлением Правительства РФ от 18 октября 2014 года 
№ 1075 «Об утверждении Правил определения среднедушевого дохода для предоставления социальных услуг бесплатно»;

- к организации питания при предоставлении социальных услуг 
в стационарной форме социального обслуживания, установленных постановление Правительства Орловской области от 1 апреля 2019 года № 181 «Об утверждении норм питания в организациях социального обслуживания граждан, находящихся в ведении Орловской области»;

- к определению оснований для предоставления социальных услуг (основания, указанные в приказе  учреждения о предоставлении социальных услуг, не соответствуют основаниям, установленных пунктом 36 Порядка предоставления социальных услуг в стационарной форме социального обслуживания, утвержденного приказом Департамента социальной защиты, опеки и попечительства Орловской области от 12 мая 2015 года № 123);

- к обеспечению мягким инвентарем получателей социальных услуг 
в стационарной форме социального обслуживания, установленных постановлением Правительства Орловской области от 26 апреля 2019 года 
№ 246 «Об утверждении нормативов обеспечения мягким инвентарем при предоставлении социальных услуг организациями социального обслуживания граждан, находящимся в ведении Орловской области»;

- к определению оснований для предоставления социальных услуг 
к полустационарной форме социального обслуживания, установленных пунктом 29 Порядка предоставления социальных услуг в полустационарной форме социального обслуживания несовершеннолетним детям, родителям (законным представителям) детей-инвалидов, женщинам (женщинам 
с детьми), попавшим в кризисную ситуацию, связанную с физическим или психическим насилием, экстремальными психологическими и социально-бытовыми условиями, утвержденного приказом Департамента социальной защиты населения, опеки и попечительства Орловской области от 3 сентября 2015 года № 290.  

За вышеперечисленные нарушения административные наказания 
и дисциплинарные взыскания не применялись (отсутствует состав административного правонарушения).

Кроме того, продолжено осуществление контроля за соблюдением государственными организациями социального обслуживания населения 
в форме проведения комплексных проверок деятельности подведомственных учреждений и целевых проверок по отдельным направлениям социального обслуживания.
б) сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, 
а также о размерах финансирования их участия в контрольной деятельности.
Эксперты и экспертные организации к проведению мероприятий 
по контролю не привлекались;
в) сведения о случаях причинения юридическими лицами 
и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни 
и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществлялись контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических 
и юридических лиц, безопасности государства, а также случаев возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не выявлено;
г) сведения о применении риск-ориентированного подхода при организации и осуществлении государственного контроля (надзора).
Согласно постановлению Правительства Российской Федерации 
от 17 августа 2016 года № 806 «О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) 
и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» надзор и контроль за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов, а также региональный государственный контроль (надзор) в сфере социального обслуживания граждан не относятся к установленным видам государственного контроля (надзора), которые осуществляются с применением риск-ориентированного подхода. В связи с этим, в отчетном периоде данные виды контроля(надзора)  осуществлялись без применения риск-ориентированного подхода; 
д) сведения о проведении мероприятий по профилактике нарушений [image: image1.jpg]


обязательных требований, включая выдачу предостережений 
о недопустимости нарушения обязательных требований.

По виду контроля (надзора) надзор и контроль за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний 
и составления протоколов:

 во исполнение статей 8.2 и 8.3 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля» в отчетном периоде реализована программа профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований законодательства в области квотирования рабочих мест для приема на работу инвалидов на 2019 год, утвержденная приказом Управления труда и занятости Орловской области 
от 24 декабря 2018 года № 193 (далее также – программа профилактики). 

В течение 2019 года во исполнение программы профилактики проведены следующие мероприятия:

1) утвержден и размещен на официальном сайте Департамента Перечень нормативных правовых актов и их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом данного вида государственного контроля (надзора) в Орловской области, 
а также тексты соответствующих нормативных правовых актов;

2) информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований законодательства о квотировании рабочих мест для трудоустройства инвалидов.

Информационно-методическая работа включала в себя:

– индивидуальные консультации с работодателями по различным вопросам законодательства о квотировании и ответственности за его неисполнение. Следует отметить, что ежемесячное взаимодействие казенных учреждений Орловской области «Центр занятости населения района» 
с работодателями при представлении ими предусмотренной законом отчетности о выполнении квоты способствует эффективному исполнению законодательства о квотировании. Кроме того, в соответствии с Законом Орловской области от 6 декабря 2007 года № 726-ОЗ «О квотировании рабочих мест для трудоустройства инвалидов в Орловской области» квота в 2019 году была установлена 930 работодателям, что позволяло проводить индивидуальную работу по разъяснению законодательства о квотировании, своевременно информировать о его изменениях;

– распространение среди работодателей информационных материалов. 
В отчетном периоде распространен буклет «Квотирование рабочих мест для инвалидов в Орловской области» в количестве 2 000 экземпляров;

– проведение публичных мероприятий по обсуждению результатов правоприменительной практики. Согласно Плану-графику публичных мероприятий на 2019 год, утвержденному приказом Департамента от 7 июня 2019 года № 219, проведены ежеквартальные публичные мероприятия 
по обсуждению результатов правоприменительной практики. Материалы 
по итогам проведения публичных обсуждений в установленном порядке размещены в государственной специализированной информационной системе «Портал Орловской области - публичный информационный центр» 
в соответствующих подразделах раздела «Контрольно-надзорная деятельность»;
– в районах области по вопросу исполнения законодательства 
о квотировании проведены семинары, совещания, «Круглые столы», координационные комитеты содействия занятости населения с участием представителей работодателя.

Также разработаны руководства по соблюдению обязательных требований законодательства в области квотирования рабочих мест для приема на работу инвалидов, которые размещены на официальном сайте Департамента в сети Интернет;

3) обобщена и размещена на сайте Департамента практика осуществления надзора и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений;

4) мероприятия по контролю, не требующие взаимодействия органа государственного контроля (надзора) с юридическими лицами 
и индивидуальными предпринимателями при осуществлении надзора 
и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты 
с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов. Всего в 2019 году было проведено 
40 мероприятий без взаимодействия с работодателями, по результатам которых направлено 25 предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований законодательства.
Таким образом, исполнение мероприятий программы профилактики было направлено на предупреждение нарушений организациями обязательных требований законодательства. Кроме того, профилактическая работа предполагает постоянное взаимодействие органов службы занятости населения с работодателями по трудоустройству инвалидов на квотируемые рабочие места.
Также в отчетном периоде был принят приказ Департамента от 12 декабря 2019 года № 729 «Об утверждении Программы профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований законодательства в области квотирования рабочих мест для приема на работу инвалидов на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов». Основной проблемой, на решение которой направлена данная программа является повышение правовой грамотности субъектов контроля 
в вопросах выполнения законодательства о квотировании рабочих мест для приема на работу инвалидов.
По виду контроля (надзора) региональный государственный контроль (надзор) в сфере социального обслуживания граждан:

во исполнение статей 8.2 Федерального закона от 26 декабря 
2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля» ежегодно утверждается и реализуется Программа профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований в сфере социального обслуживания граждан (далее – программа профилактики). 

С начала 2019 года во исполнение программы профилактики проведены следующие мероприятия:

1) утвержден и размещен на официальном сайте Департамента социальной защиты, опеки и попечительства, труда и занятости Орловской области (далее также – Департамент) Перечень нормативных правовых актов 
и их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), а также текстов этих нормативных актов; 
2) осуществлялось информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований законодательства о социальном обслуживании граждан путем проведения семинаров и (или) совещаний, разъяснительной работы иными способами;  

Информационно-методическая работа включала в себя:

– индивидуальные консультации с поставщиков социальных услуг 
в сфере социального обслуживания граждан Орловской области по различным вопросам законодательства и ответственности за его неисполнение; 
– проведение публичных мероприятий по обсуждению результатов правоприменительной практики на 2019 год. 

– проведение публичных мероприятий по обсуждению результатов правоприменительной практики на 2019 год. Согласно Плану-графику публичных мероприятий на 2019 год, утвержденному приказом Департамента от 7 июня 2019 года № 219, проведены ежеквартальные публичные мероприятия по обсуждению результатов правоприменительной практики. Материалы по итогам проведения публичных обсуждений в установленном порядке размещены в государственной специализированной информационной системе «Портал Орловской области - публичный информационный центр» 
в соответствующих подразделах раздела «Контрольно-надзорная деятельность»;

Также разработаны руководства по соблюдению обязательных требований в сфере социального обслуживания граждан, которые размещены на официальном сайте Департамента в сети Интернет;

3) обобщена и размещена на сайте Департамента практика осуществления надзора и контроля в сфере социального обслуживания граждан, в том числе 
с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, в целях недопущения таких нарушений;

Таким образом, исполнение мероприятий программы профилактики было направлено на предупреждение нарушений организациями обязательных требований законодательства.

В соответствии с законодательством был принят приказ Департамента социальной защиты, опеки и попечительства, труда и занятости Орловской области от 12 декабря 2019 года № 728 «Об утверждении Программы профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований законодательства в сфере социального обслуживания граждан на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов». Основной проблемой, на решение которой направлена данная программа, является повышение правовой грамотности субъектов контроля 
в вопросах выполнения законодательства в сфере социального обслуживания граждан; 
В отчетный период, организациям, включенным в реестр поставщиков социальных услуг, предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований не объявлялись;   
е) сведения о проведении мероприятий по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля, с юридическими лицами 
и индивидуальными предпринимателями.
В отчетном периоде была продолжена реализация приказа Управления труда и занятости Орловской области от 26 июля 2017 года № 94 
«О реализации части 4 статьи 8.3 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля», а с 19 апреля 2019 года – приказа Департамента социальной защиты, опеки и попечительства, труда и занятости Орловской области от 14 мая 2019 года № 159 «О реализации части 4 статьи 8.3 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ 
«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Согласно данным приказам проводились мероприятия по контролю, не требующие взаимодействия органа государственного контроля (надзора) 
с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями при осуществлении контроля (надзора) за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты, а именно: наблюдение за соблюдением обязательных требований посредством анализа информации о созданных или выделенных рабочих местах для трудоустройства инвалидов в соответствии 
с установленной квотой для приема на работу инвалидов, включая информацию о локальных нормативных актах, содержащих сведения о данных рабочих местах, выполнении квоты для приема на работу инвалидов. Всего в 2019 году было проведено 40 мероприятий без взаимодействия с работодателями, 
по результатам которых направлено 25 предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований законодательства (в 2018  году было проведено 41 такое мероприятие, по результатам которого направлено 
16 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований законодательства);
ж) сведения о количестве проведенных в отчетном периоде проверок 
в отношении субъектов малого предпринимательства.
В отчетном периоде проверок в отношении субъектов малого предпринимательства не проводилось.
5. Действия органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений.
а) сведения о принятых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, в том числе в динамике (по полугодиям).
По виду контроля (надзора) надзор и контроль за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний 
и составления протоколов:

в соответствии с ежегодным планом проведения плановых проверок 
на 2019 год Департаментом в отчетном периоде проведено 14 проверок, 
по результатам которых составлено 14 актов, выдано 4 обязательных для исполнения предписания об устранении нарушений законодательства в области квотирования рабочих мест для инвалидов (в течение I полугодия проведено 
8 проверок, составлено 8 актов, выдано 2 предписания; в течение II полугодия проведено 6 проверок, составлено 6 актов, выдано 2 предписания);
по виду контроля (надзора) региональный государственный контроль (надзор) в сфере социального обслуживания граждан: 

в соответствии с ежегодным планом проведения плановых проверок 
на 2019 год Департаментом в отчетном периоде проведено 8 проверок, 
по фактам выявленных нарушений поставщикам социальных услуг выдано 
7 предписаний об устранении нарушений (в течении I полугодия 2019 года проведено 4 проверки, составлено 4 акта, выдано 4 предписания; в течение II полугодия 2019 года проведено 4 проверки, составлено 4 акта, выдано 
3 предписания);
б) сведения о способах проведения и масштабах методической работы
 с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, 
в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны.
по виду контроля (надзора) надзор и контроль за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний 
и составления протоколов:

в отчетном периоде Департамент уделял особое внимание профилактической,  методической и разъяснительной работе с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, направленной 
на предотвращение нарушений законодательства с их стороны. Информационно-методическая работа включала в себя:
1) проведение ежеквартальных публичных мероприятий по обсуждению результатов правоприменительной практики. В ходе публичных обсуждений рассматривались и разъяснялись:

– вопросы осуществления на территории Орловской области контроля (надзора) за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты; 

– типовые и массовые нарушения обязательных требований 
с мероприятиями по их устранению; 

– проведенные в отношении подконтрольных лиц проверки и иные мероприятия по контролю; наложенные по результатам указанных мероприятий меры административной и иной правовой ответственности;

–  вызывающие вопросы обязательные требования законодательства,  
а также новые требования нормативных правовых актов.
Также проводилось практическое занятие по заполнению ежемесячной формы отчетности «Информация о созданных или выделенных рабочих местах для трудоустройства инвалидов в соответствии с установленной квотой для приема на работу инвалидов, включая информацию о локальных нормативных актах, содержащих сведения о данных рабочих местах, выполнении квоты для приема на работу инвалидов».

Материалы по итогам проведения публичных обсуждений 
в установленном порядке размещены в государственной специализированной информационной системе «Портал Орловской области - публичный информационный центр» в соответствующих подразделах раздела «Контрольно-надзорная деятельность»;
2) индивидуальные консультации работодателей по различным вопросам законодательства о квотировании и ответственности за его неисполнение;
3) разработку руководства по соблюдению обязательных требований законодательства в области квотирования рабочих мест для приема на работу инвалидов, а также размещение его на официальном сайте Департамента 
в сети Интернет;

4) обобщение и размещение на сайте Департамента практики осуществления надзора и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений;
5) размещение информации о законодательстве о квотировании 
и ответственности за его неисполнение на информационных стендах, размещенных в помещениях центров занятости населения и в других организациях; поддержание в актуальном состоянии данной информации;

6) распространение среди работодателей буклета «Квотирование рабочих мест для инвалидов в Орловской области» (в количестве 2 000 экземпляров);

7) проведение во всех районах области семинаров, совещаний, «Круглых столов», координационных комитетов содействия занятости населения 
с участием представителей работодателя по вопросам исполнения законодательства о квотировании;

8) в обязательном порядке работодателям, в отношении которых проводились проверки, разъяснялись положения административного регламента исполнения данной государственной функции.
В отчетном периоде информационно-разъяснительные мероприятия были проведены в отношении всех работодателей, на которых распространяется законодательство о квотировании рабочих мест для трудоустройства инвалидов.
По виду контроля (надзора) региональный государственный контроль (надзор) в сфере социального обслуживания граждан: 

Департамент уделяет большое внимание профилактической,  методической и разъяснительной работе с организациями социального обслуживания, включенными в реестр поставщиков социальных услуг Орловской области, направленной на предотвращение нарушений законодательства с их стороны. 

В отчетном периоде информационно-методическая работа включала 
в себя:

1) проведение публичных мероприятий по обсуждению результатов правоприменительной практики по виду регионального государственного контроля (надзора) в сфере социального обслуживания граждан, в том числе совместно с другими органами исполнительной власти, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора). В ходе публичных обсуждений рассматривались и разъяснялись:

– вопросы осуществления на территории Орловской области регионального государственного контроля (надзора) в сфере социального обслуживания граждан;

– типовые и массовые нарушения обязательных требований 
с мероприятиями по их устранению; 

– проведенные в отношении подконтрольных лиц проверки и иные мероприятия по контролю;

–  вызывающие вопросы обязательные требования законодательства,  
а также новые требования нормативных правовых актов.
Материалы по итогам проведения публичных обсуждений 
в установленном порядке размещены в государственной специализированной информационной системе «Портал Орловской области - публичный информационный центр» в соответствующих подразделах раздела «Контрольно-надзорная деятельность»;

2) консультации организаций социального обслуживания, включенных 
в реестр поставщиков социальных услуг Орловской области по различным вопросам законодательства и ответственности за его неисполнение;

3) разработку руководства по соблюдению обязательных требований 
и опубликование их на портале Орловской области;

4) общение и размещение на сайте Департамента практики осуществления надзора и контроля в сфере социального обслуживания граждан, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, включенными в реестр поставщиков социальных услуг в целях недопущения таких нарушений;
5) размещение информации о законодательстве в сфере социального обслуживания на официальном сайте Департамента, портала Орловской области – публичный информационный центр в сети Интернет, в средствах массовой информации, поддержание в актуальном состоянии данной информации;

6) проведение с поставщиками социальных услуг Орловской области  семинаров, совещаний, «Круглых столов», по вопросам исполнения законодательства;

7) по итогам контрольно-надзорных мероприятий в начале года, следующего за отчетным, готовится сводная информация о выявленных нарушениях, которая направляется всем поставщикам социальных услуг, подведомственным Департаменту.

в) сведения об оспаривании в суде юридическими лицами 
и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля).
случаев оспаривания в суде юридическими лицами оснований 
и результатов проведения Департаментом в отношении их мероприятий 
по контролю не было.
6. Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля. 
по виду контроля (надзора) надзор и контроль за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний 
и составления протоколов:

в соответствии с планом проведения проверок на 2019 год, утвержденным Управлением по согласованию с прокуратурой Орловской области, было проведено 14 проверок работодателей города Орла и Орловской области в целях установления соответствия деятельности работодателя требованиям законодательства в области квотирования рабочих мест для инвалидов. План проведения проверок выполнен на 100 % (в том числе 
за I полугодие – на 57,1 %, за II полугодие – 42,9 %). В 2018 году план также был реализован на 100 %.
В связи с отсутствием оснований, внеплановые проверки в текущем 
и прошлом годах не проводились.
Проверок, результаты которых признаны недействительными, в 2018–2019 гг. не имелось.
Проверок с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения в 2018–2019 гг. не имелось.

Доля юридических лиц, в отношении которых были проведены проверки, составила 1,7 % (в том числе за I полугодие – 1,0 %, за II полугодие – 0,7 %). Данные показатели ниже аналогичных показателей 2018 года, соответственно: 2,6 %; 1,4 %; 1,2 %. Также во исполнение статьей 8.2 и 8.3 Федерального закона № 294-ФЗ в 2019 году было проведено 40 мероприятий без взаимодействия 
с работодателями. Таким образом, общее число юридических лиц, 
в отношении которых были проведены мероприятия по контролю, составило 
54 юридических лица или 6,5 % общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежала государственному контролю (надзору).

Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица в 2019 году, как и в 2018 году, составило 1 проверку.

В связи с отсутствием оснований, внеплановые проверки в текущем 
и прошлом годах не проводились.
Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения, 
в 2019 году составила 28,6 % (в том числе в I полугодии – 25,0 %, 
во II полугодии –  33,3 %); в 2018 году данный показатель составил 63,6 %. Существенное снижение данного показателя в 2019 году объясняется реализацией мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований законодательства в области квотирования рабочих мест для приема на работу инвалидов; 
Дела об административных правонарушениях в 2019 году возбуждены 
не были, доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены административные правонарушения, составила 0 %. В 2018 году данный показатель составил 14,3 %: по итогам проведения 2 проверок в связи с наличием составов правонарушений, предусмотренных частью 1 статьи 5.42 и статьей 19.7 КоАП РФ, были составлены 3 протокола. Существенное различие приведенных показателей 2018 и 2019 гг. объясняется внедрением системы предупреждения 
и профилактики нарушений обязательных требований законодательства.
Административных наказаний в 2019 году наложено не было. В 2018 году доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания, составила 100 %.

Фактов нарушения обязательных требований, представляющих непосредственную угрозу или явившихся причиной причинения вреда жизни 
и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера в деятельности юридических лиц не выявлено.

Правонарушений, связанных с неисполнением предписаний, при проведении проверок в 2018 и 2019 годах выявлено не было. 
В 2019 году административных штрафов взыскано не было. В 2018 году отношение суммы взысканных к общей сумме наложенных административных штрафов составило 150 %, так как в отчетном периоде был уплачен административный штраф, вынесенный постановлением о назначении административного наказания в виде административного штрафа в декабре 2017 года (штраф, наложенный  постановлением мирового судьи от 25 декабря 2017 года, в размере 5 тысяч рублей был уплачен 16 января 2018 года). 
Административный штраф в 2018 году был наложен только 
на должностных лиц, его средний размер составил 5 тысяч рублей.

Проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел, в 2018 
и 2019 годах не имелось.
Распоряжением Правительства Орловской области от 17 июля 2019 года № 347-р был утвержден перечень ключевых показателей результативности 
и эффективности контрольно-надзорной деятельности органов исполнительной государственной власти специальной компетенции Орловской области. 
В соответствии с данным распоряжением Департаментом был утвержден паспорт показателя результативности надзора и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов «Материальный ущерб, причиненный гражданам в результате несоблюдения установленной квоты для приема на работу инвалидов, на валовый региональный продукт Орловской области». Показатель рассчитывается 
по формуле: А.2 = (((Ч – Т – О – ПД)*МРОТ) / ВРП) * 100 %, где 
	Ч 
	– численность инвалидов, обратившихся в отчетном периоде в КУ ОО «ЦЗН района»;

	Т
	– численность инвалидов, трудоустроенных в отчетном периоде при содействии КУ ОО «ЦЗН района»;

	О
	– численность инвалидов, завершивших профессиональное обучение по направлению КУ ОО «ЦЗН района» в отчетном периоде;

	ПД
	– численность инвалидов, организовавших предпринимательскую деятельность при содействии КУ ОО «ЦЗН района» в отчетном периоде;

	МРОТ
	– минимальный размер оплаты труда на начало отчетного периода;

	ВРП
	– валовый региональный продукт Орловской области.


Данный показатель за 2019 год также как и за 2018 год составил 0,001 %, что соответствует целевому значению на 2019 год – не более 0,002 %. 
В результате проведения надзорно-контрольных мероприятий в отчетном периоде сохранилась тенденция выполнения квоты по области в полном объеме. Согласно отчетным данным, представленным работодателями, 
по итогам 2019 года квотируемая база составляла 3495 рабочих мест. Организациями создано (выделено) 4100 рабочих мест в счет квоты, из которых занятыми являются 2788 рабочих мест, вакантными, заявленными 
в государственные учреждения службы занятости населения, – 1312 рабочих мест. Таким образом, обязанности по созданию (выделению) рабочих мест 
в счет квоты выполнены работодателями области на 117,3 %, что на 1,3 % превышает аналогичный показатель 2018 года: 115,8 %. В течение 2019 года 
на квотируемые рабочие места были трудоустроены 486 инвалидов как 
по направлению службы занятости населения, так и самостоятельно, что на 10,3 % меньше аналогичного показателя 2018 года (542 инвалида). Уменьшение численности инвалидов, трудоустроенных по квоте, объясняется уменьшением общей численности инвалидов трудоспособного возраста (17962 человека 
по состоянию на 31 декабря 2018 года и 17617 человек по состоянию на 31 декабря 2019 года), а также численности инвалидов, стремящихся трудоустроится (в 2018 году в органы службы занятости поступило 5787 выписок из индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалида, в 2019 году – 5159 выписок), и численности инвалидов, обратившихся в органы службы занятости за содействием в поиске подходящей работы (в 2018 году обратилось 365 человек, в 2019 году – 337 человек).

Также в отчетном периоде были достигнуты все показатели, установленные целевой моделью «Осуществление контрольно-надзорной деятельности в субъектах Российской Федерации», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 января 2017 года № 147-р, а именно:
1) принято постановление Правительства Орловской области 
от 13 декабря 2018 года № 526 «Об утверждении Порядка организации 
и осуществления на территории Орловской области надзора и контроля 
за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний 
и составления протоколов»;

2) принят приказ Департамента социальной защиты, опеки 
и попечительства, труда и занятости Орловской области от 14 мая 2019 года 
№ 156 «Об утверждении административного регламента исполнения Департаментом социальной защиты, опеки и попечительства, труда 
и занятости Орловской области государственной функции надзора 
и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты 
с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов»;

3) приказом Управления труда и занятости Орловской области 
от 24 декабря 2018 года № 193 утверждена Программа профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований законодательства в области квотирования рабочих мест для приема на работу инвалидов на 2019 год. Все программные мероприятия выполнены в полном объеме в установленные сроки. Отчет об 
их реализации размещен в государственной специализированной информационной системе «Портал Орловской области - публичный информационный центр» в соответствующих подразделах раздела «Контрольно-надзорная деятельность».

Во исполнение статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля» в установленные сроки принят приказ Департамента социальной защиты, опеки и попечительства, труда и занятости Орловской области от 12 декабря 2019 года № 729 «Об утверждении Программы профилактики нарушений юридическими лицами 
и индивидуальными предпринимателями обязательных требований законодательства в области квотирования рабочих мест для приема на работу инвалидов на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов».
Данные приказы опубликованы в соответствующих разделах государственной специализированной информационной системы «Портал Орловской области - публичный информационный центр»;

4) в установленном порядке утвержден и размещен в государственной специализированной информационной системе «Портал Орловской области - публичный информационный центр» приказ Департамента социальной защиты, опеки и попечительства, труда и занятости Орловской области от 29 апреля 2019 года № 137 «Об утверждении Перечня нормативных правовых актов и их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора) за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов в Орловской области». Также в установленном порядке в сети «Интернет» размещены тексты соответствующих нормативных правовых актов;

5) согласно Плану-графику публичных мероприятий на 2019 год, утвержденному приказом Департамента от 7 июня 2019 года № 219, проведены ежеквартальные публичные мероприятия по обсуждению результатов правоприменительной практики. Материалы по итогам проведения публичных обсуждений в установленном порядке размещены в государственной специализированной информационной системе «Портал Орловской области - публичный информационный центр» в соответствующих подразделах раздела «Контрольно-надзорная деятельность»;

6) утверждено и размещено в государственной специализированной информационной системе «Портал Орловской области - публичный информационный центр» в соответствующих подразделах раздела «Контрольно-надзорная деятельность»:

– руководство по соблюдению обязательных требований законодательства в области квотирования рабочих мест для приема на работу инвалидов с разъяснением критериев правомерного поведения; 

– обобщение практики исполнения данного вида государственного контроля (надзора) с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований. 

Информация поддерживается в актуальном состоянии;

7) в соответствии с постановлением Правительства Орловской области 
от 19 апреля 2018 года № 181 «Об утверждении Методики оценки результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности 
в Орловской области» в установленном порядке проведена оценка результативности и эффективности осуществляемых видов контроля (надзора) за 2018 год. Информация о фактических значениях показателей результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности 
за 2018 год была размещена в установленном порядке в государственной специализированной информационной системе «Портал Орловской области - публичный информационный центр»;

8) в соответствии с распоряжением Правительства Орловской области 
от 17 июля 2019 года № 347-р (Об утверждении Перечня ключевых показателей результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности органов исполнительной государственной власти специальной компетенции Орловской области) утверждены паспорта ключевых показателей результативности контрольно-надзорной деятельности, относящихся к группе «А», содержащие методики расчета причиненного ущерба по осуществляемым видам контроля (надзора);

9) внедрено информационное решение (ресурс): программный комплекс КАТАРСИС.
В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 17 мая 2016 года № 934-р и постановлением Правительства Орловской области от 19 апреля 2018 года № 181 «Об утверждении Методики оценки результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности 
в Орловской области» Департаментом принят приказ Департамента социальной защиты, опеки и попечительства, труда и занятости Орловской области от 25 сентября 2019 года № 493 «Об утверждении перечней показателей результативности и эффективности осуществляемых видов государственного контроля (надзора)» (далее – приказ № 493). Согласно приказу в установленные сроки осуществлены расчет и оценка фактических значений показателей результативности и эффективности рассматриваемого вида контроля (надзора). Итоговая оценка результативности и эффективности по виду контроля: надзор и контроль за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты 
с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов составила 2,9, что соответствует высокой результативности и эффективности. 
В целях снижения уровня административного давления в дальнейшем планируется развивать и расширять систему профилактических мероприятий. Основной проблемой, на решение которой направлена программа профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований законодательства в области квотирования рабочих мест для приема на работу инвалидов на 2020 год 
и плановый период 2021-2022 годов является повышение правовой грамотности субъектов контроля в вопросах выполнения законодательства о квотировании рабочих мест для приема на работу инвалидов.

Целями данной программы являются:
· повышение прозрачности системы регионального государственного контроля (надзора) в сфере квотирования рабочих мест для приема на работу инвалидов;
· предупреждение нарушений подконтрольными субъектами обязательных требований законодательства о квотировании рабочих мест для приема на работу инвалидов;
· снижение административной нагрузки на работодателей Орловской области;

· разъяснение подконтрольным субъектам системы обязательных требований при исполнении законодательства о квотировании рабочих мест для приема на работу инвалидов;
· минимизация рисков нарушения законодательства о квотировании рабочих мест для приема на работу инвалидов;

-
увеличение доли законопослушных подконтрольных субъектов;
- снижение напряженности на региональном рынке труда среди граждан, имеющих инвалидность.

Задачами данной программы являются:
· выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению требований законодательства о квотировании рабочих мест для приема 
на работу инвалидов; 

· определение способов устранения или снижения рисков в вопросах несоблюдения работодателями установленной квоты для приема на работу инвалидов;

-
определение перечня видов и сбор статистических данных, необходимых для организации профилактической работы.
Результатом исполнения мероприятий данной программы должно явиться сохранение положительной динамики выполнения установленной квоты в полном объеме и уменьшение количества выявленных правонарушений в сфере квотирования рабочих мест для инвалидов.
По виду контроля (надзора) региональный государственный контроль (надзор) в сфере социального обслуживания граждан: 

показатели для анализа и оценки эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в том числе в динамике 
(по полугодиям):

выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок);

100 %

доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры 
о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений): 

0% (не направлялись); 

доля проверок, результаты которых признаны недействительными 
(в процентах общего числа проведенных проверок):

 0 %; 

доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, 
по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок):

 0 %;

доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 
в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю:

8/66, или 12 % (в первом полугодии 4/66 или 6%, во втором полугодии 4/66 или  6 %); 

среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя:

1

доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок): 

внеплановые проверки не проводились; 

доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок): 

внеплановые проверки не проводились; 

доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, 
с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок):

 внеплановые проверки не проводились в связи с отсутствием перечисленных фактов; 

доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни 
и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок):

внеплановые проверки не проводились в связи с отсутствием перечисленных фактов;

 доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения 
(в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок): 

87,5%, 

доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения): 

0 % (нарушение норм права о социальном обслуживании не отнесено 
к числу административных правонарушений. К административным правонарушениям отнесено неисполнение предписания контрольно-надзорного органа; фактов неисполнения предписания не было); 

доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях):

0 % (административная ответственность установлена только 
за неисполнение предписания контрольно-надзорного органа; фактов неисполнения предписания не было; 

доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 
в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни 
и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц): 

0 %;

доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 
в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц): 

0 %; 

количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, 
а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
(по видам ущерба):

0; 

 доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений):

0 %;

отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах): 

0 % 

средний размер наложенного административного штрафа, в том числе 
на должностных лиц и юридических лиц (в тыс. рублей):

0 (штрафы не накладывались); 

доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований):

0 % (нарушений, являющихся основанием для возбуждения уголовных дел, не выявлено).

Все предписания об устранении выявленных нарушений законодательства в сфере социального обслуживания поставщиками социальных услуг исполнены.

Результаты проведенных проверок позволяют сделать вывод, что законодательство о социальном обслуживании исполняется поставщиками социальных услуг не в полном объеме. Выявленные по результатам контрольно-надзорных мероприятий нарушения устраняются в установленные сроки.
7. Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора), муниципального контроля: 
а) выводы и предложения по результатам осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности.
По виду контроля (надзора) надзор и контроль за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний 
и составления протоколов:

принятие Федерального закона Российской Федерации от 23 февраля 2013 года № 11-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу квотирования рабочих мест для инвалидов», которым была введена административная ответственность работодателей 
за неисполнение обязанности по созданию или выделению рабочих мест для трудоустройства инвалидов в соответствии с установленной квотой, привело 
к устойчивой тенденции выполнения установленной квоты в целом по области. 
Реализация мероприятий ежегодной программы профилактики нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований в области квотирования рабочих мест для приема на работу инвалидов способствует предупреждению административных правонарушений. Проведение профилактических мероприятий показало свою востребованность 
и эффективность: в 2018 году количество выявленных административных нарушений по сравнению с 2017 годом снизилось на 50 %; в 2019 году административных правонарушений по результатам проведенных проверок 
не выявлено. Вместе с тем, выполнение работодателями Орловской области обязанностей по созданию или выделению рабочих мест в соответствии 
с установленной квотой по итогам 2019 года возросло по сравнению 
с прошлым годом на 1,5 % и составило 117,3 %.
Высокую эффективность показало проведение мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями с выдачей предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований законодательства о квотировании рабочих мест для инвалидов.
Мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями проводятся в регионе с 2017 года. Данная форма контроля позволяет незамедлительно принимать меры при выявлении признаков нарушения законодательства со стороны работодателей. Кроме того, мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями не имеют ограничений, которые не позволяют проводить плановые проверки. Мероприятия 
по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями можно проводить:

1) в отношении субъектов малого предпринимательства;
2) при отсутствии оснований для проведения плановой проверки, установленных частью 8 статьи 9 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля»;
Немаловажное значение имеет ежемесячное взаимодействие работодателей с органами службы занятости населения при представлении отчетности о выполнении квоты. В соответствии с Законом Орловской области от 6 декабря 2007 года № 726-ОЗ «О квотировании рабочих мест для трудоустройства инвалидов в Орловской области» квота в отчетном периоде была установлена 930 работодателям, что позволяет проводить индивидуальную работу по разъяснению законодательства о квотировании, своевременно информировать о его изменениях. 
Анализ исполнения работодателями области законодательства 
о квотировании указывает на повышение их социальной ответственности: работодатели стремятся выполнить установленную квоту, создать для работников, имеющих инвалидность, необходимые условия труда, сохранить 
за ними рабочие места при проведении организационно-штатных мероприятий.

В 2020 году планируется не допустить снижения показателей эффективности данного вида контроля(надзора).
По виду контроля (надзора) региональный государственный контроль (надзор) в сфере социального обслуживания граждан: 

по итогам года достигнуто 100 %-е значение показателя выполнения плана проверок. На 2020 год запланировано 7 проверок поставщиков социальных услуг в рамках осуществления государственного контроля (надзора), а также 12 мероприятий ведомственного контроля, предусматривающих
проверку соблюдения законодательства о социальном обслуживании граждан и 15 мероприятий ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения государственных нужд Орловской области 
в отношении заказчиков, подведомственных  Департаменту;
б) в) предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности. Иные предложения, связанные с осуществлением государственного контроля (надзора), муниципального контроля и направленные на повышение эффективности такого контроля (надзора) и сокращение административных ограничений в предпринимательской деятельности.
В целях совершенствования нормативно-правового регулирования 
и осуществления надзора и контроля за приемом на работу инвалидов 
в пределах установленной квоты Правительство Орловской области поддержало принятие проектов федеральных законов, направленных 
на совершенствование механизма квотирования рабочих мест для инвалидов 
в рамках пилотного проекта в отдельных субъектах Российской Федерации (далее – законопроекты).

Законопроектами предполагается проведение эксперимента в течение 2021-2026 гг. в целях совершенствования регулирования вопросов установления квоты для приема на работу инвалидов в 6 регионах Российской Федерации, в том числе Орловской области. 

В данных регионах устанавливается специальный режим установления 
и выполнения квоты для приема на работу инвалидов, включающий в себя:

1) обязательное внесение ежемесячной компенсационной выплаты 
за каждого нетрудоустроенного инвалида в специально созданный Фонд содействия трудоустройству и занятости инвалидов. Размер компенсационной выплаты устанавливается ежегодно в размере прожиточного минимума для трудоспособного населения в целом по Российской Федерации на 2 квартал предшествующего года. Фонд содействия трудоустройству и занятости инвалидов является источником финансового обеспечения реализации мер, направленных на трудоустройство этой категории граждан; 
2) определение понятия «выполнение квоты для трудоустройства инвалидов». Согласно проекту выполнение квоты для трудоустройства инвалидов определяется как сумма численности работников из числа инвалидов, с которыми работодателем оформлены в установленном порядке трудовые отношения, и численности рабочих мест в пределах установленной квоты, на которые не были трудоустроены инвалиды, и за которых работодателем внесены компенсационные выплаты в Фонд содействия трудоустройству и занятости инвалидов, по отношению к расчетной среднесписочной численности работников. Важно отметить, что работодатели, являющиеся государственными и муниципальными учреждениями, в целях исполнения установленной квоты осуществляют трудоустройство инвалидов без возможности осуществления компенсационной выплаты;
3) усиление административной ответственности работодателей 
за неисполнение обязанностей по выполнению квоты, в том числе 
за неосуществление компенсационных выплат, а также введение административной ответственности на юридических лиц.
Полагаем, что осуществление контроля (надзора) в рамках Пилотного проекта позволит значительно повысить уровень занятости инвалидов 
в Орловской области.
Член Правительства Орловской области – 

               руководитель Департамента 

социальной защиты, опеки и попечительства, 

      труда и занятости Орловской области                                       И. А. Гаврилина
